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ANEXO 18 - JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Este documento apresenta as justificativas legais, técnicas e operacionais para a exclusdo da participagao
de consorcios e cooperativas no certame licitatorio destinado a contratagao de empresa especializada em
manuten¢do das instalagdes da Academia Nacional de Policia. Essa decisdo reflete uma anélise criteriosa
das exigéncias especificas do contrato, com o objetivo de assegurar a melhor execug¢do possivel,
observando-se os principios fundamentais da Administragdo Publica, como legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia.

A manutengdo das instalagdes da Diretoria de Ensino da Academia Nacional de Policia exige alto grau de
especializagdo, integragdo operacional e controle rigoroso sobre os recursos materiais, humanos e
financeiros. Nesse contexto, a participacdo de consorcios e cooperativas apresenta limitagdes praticas e
juridicas que podem comprometer a execugdo contratual e gerar riscos a Administragdo Publica. Além
disso, essas modalidades organizacionais frequentemente apresentam desafios relacionados a
fragmentacao de responsabilidades, a auséncia de vinculo empregaticio entre trabalhadores e cooperativas,
e a complexidade de auditoria financeira e operacional.

A restricdo a participagdo de consorcios € cooperativas € respaldada por legislagdes especificas, como a
Lei n° 14.133/2021 e a Lei n°® 12.690/2012, e por jurisprudéncias consolidadas que reconhecem as
peculiaridades desses modelos organizacionais e sua incompatibilidade com certos tipos de contratos
administrativos. Também busca mitigar riscos de responsabilizagdo subsidiaria em questdes trabalhistas e
previdencidrias, promovendo maior seguran¢a juridica para a Administracio Publica e garantindo a
eficiéncia e qualidade dos servigos prestados.

Este documento organiza as justificativas em categorias, detalhando os motivos técnicos, legais e
administrativos que sustentam a decisdo de restringir a participagdo de consorcios e cooperativas, de modo
a preservar o interesse publico e garantir a plena execucdo do objeto contratual.

Fundamentacio Legal

1. Incompatibilidade com a prestacio de servicos especializados

e Fundamentac¢ao Juridica:

o Art. 6° inciso XVIII, da Lei n° 14.133/2021, exige que o contratado seja responsavel pela
execug¢ao do objeto, com comprovagao de qualificagcdo técnica especifica.

o Art. 33, § 1° da Lei n® 14.133/2021, permite ao edital vedar consorcios se isso for justificavel
pelo objeto ou pela execugdo contratual.

o Justificativa:

o Cooperativas, pela sua propria natureza juridica, ndo possuem estrutura técnica propria para a
execucdo de servigos especializados, ja que dependem de cooperados que, em regra, sdao
profissionais autonomos e nao vinculados diretamente a cooperativa. Isso gera risco de
descontinuidade do servigo.

o Consorcios podem ser vedados quando a execugdo do contrato requer coordenacao unificada e
continuidade operacional que pode ser prejudicada por multiplos responsaveis.

2. Risco de responsabilizacao subsidiaria do contratante



Fundamentacio Juridica:

(e]

Stimula 331 do TST, que prevé a responsabilidade subsidiaria do contratante em caso de
inadimpléncia trabalhista por parte da contratada.

Art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a prevaléncia de boas praticas e a eficiéncia na
execucao do contrato.

Justificativa:

(e]

A contratagdo de cooperativas pode levar ao risco de reconhecimento de vinculo trabalhista
entre os cooperados e a Administracao Publica, caso fique caracterizada a subordinagdo ou o
cumprimento de ordens diretas.

Consorcios podem apresentar riscos semelhantes se ndo houver clareza sobre a divisdo de
responsabilidades trabalhistas e previdencidrias entre as empresas participantes.

3. Limitacao da competitividade de consércios

Fundamentac¢ao Juridica:

(e]

(e]

Art. 33, § 3° da Lei n° 14.133/2021, prevé a possibilidade de restringir consorcios quando
isso comprometer a competitividade.

Art. 5° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, assegura que o certame deve ser justo, mas
compativel com o objeto contratado.

Justificativa:

(e]

Em servicos continuos, como manuten¢do, a responsabilidade unificada pela execugdo ¢
essencial. Consorcios podem gerar atrasos e disputas internas, afetando o cumprimento de
prazos e a qualidade do servigo.

4. Garantia de controle sobre materiais e ferramentas

Fundamentagao Juridica:

(e]

Art. 63 da Lei n® 14.133/2021, que regula a gestdo de materiais e bens utilizados na execucao
contratual.

Justificativa:

(e]

O fornecimento de materiais e ferramentas ¢ parte integral do contrato. Consorcios €
cooperativas podem ter dificuldades em comprovar a titularidade e o controle efetivo sobre os
recursos necessarios, ja que podem depender de contribui¢des fragmentadas de seus membros.

5. Protecao a economicidade e ao controle financeiro

Fundamentacao Juridica:

(e]

(e]

Art. 70 da Lei n° 14.133/2021, que prevé mecanismos de controle e fiscalizagdo financeira na
execucdo dos contratos.

Decreto n° 9.507/2018, que regula a terceirizagdo de servigos na Administragdo Publica.

Justificativa:

(e]

Consorcios podem dificultar a auditoria e o controle financeiro, pois frequentemente repartem
pagamentos e custos entre seus integrantes, o que reduz a transparéncia.

Cooperativas, por sua vez, possuem regras internas que podem dificultar a compatibilizagao
com as exigéncias de prestacao de contas da Administracao Publica.

6. Auséncia de vinculo empregaticio formal em cooperativas

Fundamentacao Juridica:

(e]

Art. 4° da Lei n°® 12.690/2012, que reforca o carater de autonomia dos cooperados.



o Art. 71 da Lei n° 14.133/2021, que determina a fiscalizagdo das condig¢des de trabalho pela
Administragao.

o Justificativa:

o A natureza do servico exige que os trabalhadores sejam formalmente empregados pela
contratada para garantir direitos trabalhistas, como FGTS, INSS e cumprimento de normas de
seguranca do trabalho. Isso ndo ¢ garantido no modelo cooperativo.

7. Prevencdo a potenciais conflitos administrativos

e Fundamentac¢ao Juridica:

o Art. 8° da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administracdo a prevenir litigios e assegurar a
continuidade do servigo publico.

o Justificativa:

o A divisdo de responsabilidades em consorcios pode gerar litigios internos ou mesmo
inviabilizar a execucdo em caso de desentendimentos entre os integrantes.

o No caso de cooperativas, a auséncia de hierarquia formal dificulta a aplicacdo de sancdes
contratuais ou o redirecionamento de obrigacdes.

_ ei' Documento assinado eletronicamente por PAULO HENRIQUE MONTEIRO DE SOUZA ,
;ginm; L‘ily Engenheiro (a), em 04/06/2025, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrbnica 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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